Camara Municipal de Agua Doce do Norte
Estado do Espirito Santo
COMISSAO PE_RMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

“APROVA AS CONTAS DO PODER
EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE AGUA
DOCE DO NORTE - ES, RELATIVAS AO
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012, E DA
QUTRAS PROVIDENCIAS. ”

O Presidente da Camara Municipal de Agua Doce do Norte,
Estado do Espirito Santo, no uso de suas atribuigdes legais, com fulere no que
estabelece o art. 31 da Constituigdo Federal, Art. 45 da Lei Orgénica Municipal, art.
102, § 1°, inciso 1, art. 175 da Resclugéo 11/82 - REGIMENTO INTERNO faz saber
que a Camara aprovou e ele PROMULGA o seguinte Decreto Legislativo,

Art. 1° - Fica aprovado as Contas da Prefeitura Municipai de
Agua Doce do Norte, relativas ao exercicio de 2012, de responsabilidade do Sr.
Abrado Lincon Elizeu.

Art, 2° - Este Decreto Legisiative entra em vigor na data de sua
publicagéo.
Sala Vereador Flauzino Lopes Boteiho, aos 13 de Setembro de 2019.

A COMISSAC:

EDMAR BRUM DA FONSECA- SECRETARIO
SVoLl8 I CA
SIDICLEI VALENTIM DA COSTA - MEMERO
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Camara Municipal de Agua Doce do Norte
Estado do Espiriio Santo
_COMISSAO PERMANENTE DE FINANGAS E ORCAMENTO

A COMISSAQ PERMANENTE DE FINANCAS E
ORGCAMENTO da Camara Municipal de Agua Doce:
do Norte, Estado do Espirito Santo, Constituida na
forma do Regimento Interno, competente para
apreciar e emitir pareceres acerca das contas do
Executivo Municipal referente ao exercicio de 2012,

i - DO RELATCRIO

Traia-se os presentes autos de Prestagao de Contas Anual do Chefe do
Poder Executivo refsrente ae Exercicio de 2012 de Responsabilidade do Sr.
ABRAAO LINCON ELIZEU.

Esta Comisséic Permanente de Finangas e Orgamento, recebeu em
20/07/2018 do Exme. Sr. Presidente da Camara Municipal, a Prestagao de Contas
da Prefeitura Municipal de Agua Doce do Nerte - ES, relativa ao Exercicio de 2012,
de responsabilidade do Sr. Abrade Lincon Elizeu, entao Prefeito Municipal, cujo
Parecer Prévio TC n° 041/2019 foi enviado a esta Casa Legislativa pelo oficio
02258/2019-8, e juntamente com o referido Parecer, outros documentos daquela
Corte de Contas, para sobre elas esta Comiss&o Permanente emitir seu Parecer
conforme determinacéo da Resolugéio n°. 11/92 de 18/12/1892 ~ Regimento interno,
em seu art, 176,

O processo de juigamento das referidas contas da Prefeitura Municipal
de Agua Doce do Norte ~ ES, referente ao exercicio de 2012 de responsabilidade
do Sr. Abrado Lincon Elizeu se iniciou perante ao TCES sob o nimero 03248/2013-
1, pela relatoria do llustre conselheire Reodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, logo
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Camara Municipal de Agua Doce do Norte
Estado do Espirito Santo
COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORGAMENTO _

analisado pelo corpo técnico do tribunal fora emitido 0 ITC 7808/2014 o gqual indicou
a seguinte irregularidade:

“Néo recolhimento das contribuigbes do INES retidas dos
servidores e de terceiros;

E, portanto, cumprido todos os tramites processuais fora exarado pela
primeira cmara do referido érgao o PARECER PREVIO TC -016/2015 deliberando
pela REJEICAQ das contas do senhor Abraéc Lincon Elizeu, Prefeito Municipal
frente & Prefeitura Municipal de Agua Doce do Norte no exercicio de 2012, nos
termos do art, 80, inciso 11120, da Lei Complementar n° 621/2012, em face da
seguinte irregularidade discriminada na respectiva Instrugéo Técnica Conclusiva:

~ Néo recelhimento das contribuigbes do INSS retidas dos
servidores e de terceires (item 5.1 do RTC 59/14 e 1.1 da ICC
142/2014), Base legal: . Alinea b, inciso lll, do Artige 20 e
artige 22 da Lel Complementar 101/00; Agente responsavel.
Abrado Lineon Elizeu - Prefeito Municipal.

Ate continue, da supra decisdo fora impetrado Recurso de
Reconsideragdo de n° 07668/2016-2, onde fundamentou 0 recorrente no sentido
de que:

“Alegou, em suma, que “o Municipio de Agua Doce do Norte
estava implantande o sistema de controle, que ainda néo
estava implantado, e acabou por falha técnica ou da
contabilidade, deixando de recolher acs cofres do INSS
contribuigBes retidas, tante de terceiros como de empresa.
Contudo o fluxo de caixa era bem superior ac valor que deixou
de ser recolhido. Inclusive, o voto faverével na 1¢ Cémara foi
nesse sentido, ndc houve dolo, ndo houve culpa, néo houve
apropriago indébita desse valor, néo foi gasto aquele valor
com servidores. N&o ficou devendo, ndo ficou em falta. Houve
um deslize? Houve! Mas o deslize seria pelo pedide de
reprovagéo dessas contas junto & Camara Municipal?”. (sic).
© advogade do racorrente reitera que © dinheiro ndo saiu dos
cofres municipals e que tal comprovagéo é possivel por melo
da andlise da documentagéo acostada &os autos por ocasiéo
da intemoesigdo do Recurse de Reconsideragéo. Por fim,
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Camara Municipal de Agua Doce do Norte
Estado do Espirite Santo
COMISSAD PERMANENTE DE FINANCAS E ORGAMENTO

reguer o defendente que este processo seja reavaliado ou que
a ele seja dado o mesmo iratamento dedo a outros sete
processos deste Tribunal, quais sejam: TC - 339/2014,
2818/2011, 1816/2011, 2199/2012, 2784/2013, 2308/2012.
Nesse senfido, anexa aos auios quatro julgados: Parecer
Prévio TC = 024/2014, Acérddo TC - 822/2014, Parecer
Prévie TC - 073/2014 & Parecer Prévio TC - 018/2018."

Ne entanto o referide Recurse de Recensideragéo fora recebido, @ no
tocante 8 guestdo de mérito fora negado por unanimidade pelo plenarie de orgéo
coleglade.

incenfermade com 2 decis@o acima elencada o Sr. Abrado Interpds
Embargos de Deciaragdo em face do Parecer Prévio 164/2017(Plenario), que
negou previmanto ao Recurso de Reconsideragéo (processo TC 7668/2016)
apresentado pelo mesmo a fim de obter a reforma do Parecer Prévio 18/2018
(processo TC 3246/2013), que recomendou a0 Legisiative Municipal a rejeigéo de
suae contas relatlvas ao exercicle de 2012

Em sede dos referidos embarges o embargante alegou a existéncia de
contradicdo e obscuridades no Parecer Prévie de n*184/2017, por suposto
descompasse entre a tese da unidade téenica, acolhida peio relator, em alguns
pontos da deciséo, ¢ a conclusdo final da parte dispositiva do préprio Parecer
Prévio,

Ne entanto, o plenérie do referide tribunal decidiu no sentido de que 08
embargos fossem conhecidos, e quanio a guestdo de mérito deliberou por
unanimidade pela negativa de provimento,

inennformado eam 2 supra decisic, o Sr, Abradc Lincon Elizeu se
insurgiu em face do Parecer Prévio TC 061/2018(Plenério), prolatade no Processo
de Embarges de Declaragiio TC 4310/2018, referenie ao Recurso de
Reconsideragéio (Parecer Prévio 164/2017 - TC 7668/2015) e a Prestacéo de
Contas Anual do exercicio de 2012 (Parecer Prévio 16/2015 — TC 3246/2013)
através de novos embargos, alegando a existéncia de omisséo no Parecer Prévio
TC 061/2018 fundamentande que “uma vez que nio foram aberdadas as razbes
expostas pelo Embargante pelas quais ndo ocorreu © recolhimento das
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Camara Municipal de Agua Doce do Norte
Estado do Espiritc Santo
_COMISSAQ PERMANENTE DE FINANGAS E ORCAMENTO

contribuigbes ne exercicie de 2012, tendo sido elas recolhidas em exercicios
posteriores.”.

Do referido embarges de declaraglo o plendrio do TCES decidiu por
maioria dos votos emitir parecer prévio para conhecer 08 mesmos & DAR
PROVIMENTO PARCIAL, conferindo efeitos infringente, para sanar a omiss&o
apontada, para o fim de reformuiar o Parecer Prévio TC 164/2017, recomendando
a Camara Municipal de Agua Doce do Nerte, a APROVACAO COM RESSALVAS
da Prestacdo de Contas Anual referente ao exercicio de 2012, sob a
responsabilidade do Sr. Abrago Lincon Elizeu, com fundamento no art. 80, ii da Lei
Complementar Estadual, mantende-se as determinagbes e recomendacao.

Tendo apés a supra deciséo ¢ referido processo transitado em juigado e
sido remetide a esta casa de leis para as deliberagdes legais.

O presente processo fora recebide nesta camara no dia 23/07/2019,
tendo sido enviade a esta Comissdo Permanente de Orgamento e Finangas no dia
20/07/2019, ato em gue esta comisséo deliberou pela citagdo do Sr. Abrado Lincon
Elizeu para que esclarecesse as irregularidades apentadas pelo corpo técnico do
TCES em sede dos processos 09098/2018-8, 04310/2018-8, 07668/2018-2,
03248/2013-1, 00383/2013-2, & nos pareceres prévios de nimero: TC-016/2018,
TC-164-2017, TC-61/2018 e TC ~ 041/2019, que apontaram a irregularidade acima
mencicnada.

Devidamente citado o Sr. Abrago Lincon Elizeu protocolou sua defesa no
dia 13/08/2019, arguindo 08 mesmos argumentos levantados perante ao TCES no
sentido de que:

A questdo langada nes Ultimos embargos néo havia side
corretamente analisada pela Corte de Contas, razéo pela
qual, apés a devida andiise, restou afastado o indicative de
irregularidade, por motivo de justica.

Alegou ainda gue o Tribunal de Contas do Estado de Espirito
Santo pessui julgados que admitem mitigagde do n@o
recolhimento de contribuig@o previdenciérias, especiaiments
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Céamara Municipal de Agua Doce do Norte
Estado do Espirito Santo
COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

quando se verifica a presenga de boa ~ fé ¢ de justificativa
razodvel, mesme havendo o recolhimento posteriormente,

Alega ainda que os valores apontados pelos Auditores,
descontados dos servidores, foram repassados a0 INSS no
exercicio de 2013, através de pagamento das GPS ou de
paroelamente,

Discerreu ainds apresentado julgados do préprio TCEES que
gssevera que nem tode atraso de descumprimento de de
ebrigagéo é motivado pelo gestor da coisa publica, & que
auséncia de mafé do gestor @ a regularizagdo das
pendencias podem ensejar o  afastamento da
responsabilidade.

Asseverou também que p Municipio de Agua Doce do Norte
no ane de 2012 apresentou um superavit financeiro de RS
3.424.803,96, o que representa que o Municipio possuia ©
dinheiro para promover ¢ racolhimenio da contribuigio
previdenciaria no valor de R$ 198.358,07, justificande que o
ndc recolhimento tempestivamente da contribuigdo
previdenciaria no exercicio de 2012 foi um ato isolado, sem
desdobremento de ordem material capaz de contaminar as
contae, levande ainda em censideragdo que & pequena monta
de valor de RE 198.389,07 recolhide extemporaneamenie.

A presente comiss@ie observou ainda @ fundamentagio
apresentads peio defendents durante os demals atos do
processo de julgamento das contas, onde fundamentou que 9

Aunicipla Ge AgUa 3_implantand

Ap'éi todos os ti'amlt_os Iegais; bbm como, observando-se em especial ©
direito @ ampla defesa & ao centraditério, e tendo em vista que néo foram feitos
qualsguer reguerimantos pelos parlamentares desta camara nos presentes autos,
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Camara Municipal de Agua Doce do Norte
Estado do Espirito S8anto
GQM!SS_AO_ PERMANENTE DE FINANCAS ORQAMENTO

@sta comissdo passa & emissdo do PAREGER uma vez que 0 processe ja se mosira
madure para a elaboragée do Projsto de Decreto Legisiative de Julgamento.

it -DO PARECER

Apés a minuciosa anélise de toda a documentagéo apresentada, esia
Comissdo Permanente de Orgamenio e Finangas através de seus membros,
resolvem acompanhar o parecer prévic 041/2018 emitido pelo plenario do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO para APROVAR
COM RESSALVAS a Prestagéo de Contas Anual, referente ao exercicio de 2012,
gob a responsabilidade do Sr. Abrado Lincon Elizeu, com fundamento no art. 80, 1i
da Lel Complementar Estadual, mantendo-se as determinagdes e recomendagac,
pelos seguinies argumentos:

Entendemos que assiste razdo o TCEES quando delibera pela
aprovagdo com ressalvas das contas do Municipio de Agua Doce do Norte -ES
referente ao exercicio de 2012 de responsabilidade do Sr. Abrado Lincon Elizeu,
uma vez que 2os olhos desta comissde os atos praticados pelo gestor ndc estavam
eivados de mécula ou dolo @ muite menes tiveram o cond@o de causar prejulzo,
ressaltamos ainda que estd evidenciado o provavel erro no sefor de
contabilidade/tesouraria & época dos fatos, que conforme ressalta o responsavel
estava implantando o sistema de controle, tendo, possivelmente em razéo disso,
ocasionado a falta de repasse ao INSS, vale mencionar ainda que esta cabaimente
demonstrado que os valores néo foram gastos com servidores, bem como néo fol
constatado qualquer resquicic de apropriagdo indébita, € impertante ressaltar que
durante o tramite processual o defendente comprova que, deixou saide em caixa,
e, mesmo em atraso, os valores foram repassados a autarquia federal.

ASSIM, apés as deliberagbes, recomendamos ao soberano Plendrio, nos
termos do Parecer Prévio TC-ES n° 041/2019, APROVAGAO COM RESSALVA da
Prestagio de Contas Anual, referents a0 exereicio de 2012, sob a responsabilidade
do 8r. Abrade Lincon Elizeu, com fundamento no art. 80, |l da Lei Complementar
Estadual, mantende-se as determinagbes e recomendagao.

Segue Anexo o Projeto de Decreto Legisiativo.

ST
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Camara Municipal de Agua Doce do Norte
Estado do Espirite Santo

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO
g COMO ENTENDEMOS.

Sala Vereador Flauzino Lopes Botelho, acs 13 de Setembro de 2018,

EDMAR BRUM DA FONSECA
¢/
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