Prefeitura Municipal de Agua Doce do Norte
Estado do Espirito Santo
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N° 001/2021, DE 20 DE JANEIRO DE 2021.

Do: Prefeito Municipal de Agua Doce do Norte — ES
Ao: Exmo. Senhor Hélio Pereira

Presidente da Camara Municipal de Agua Doce do Norte — ES

Assunto: Projeto de Lei Complementar (Envia)
Senhor Presidente,
Nobres Vereadores,

Com nossos cumprimentos, encaminho a Vossa Exceléncia e demais vereadores
anexo, para a necessaria apreciacao dessa Egrégia Camara Municipal, Projeto de
Lei que busca reinstituir o Fundo Municipal de Satude do Municipio de Agua Doce
do Norte.

Registra que imediatarmente apds a assungdao do mandato, em 01 de janeiro de
2021, este Prefeito Municipal péde constatar que o Conselho Municipal de Saude
encontrava-se regulamentado de modo incompativel com as situagdes juridicas e

faticas que se apresentam nos dias atuais.

Registra que imediatamente apds a assuncdo do mandato, em 01 de janeiro de
2021, este Prefeito Municipal pdde constatar que o Fundo Municipal de Saude
encontrava-se regulamentado de medo incompativel com as situagdes juridicas e

faticas que se apresentam nos dias atuais.

Infere-se, em analise aguela norma, que a situagcao apresentada naquela época,
nao se amolda aos anseios vislumbrados nos dias de hoje. Desta forma, necessario
0 & apresentar nova legislagao, com vistas a suprimir a lacunas que se fazem
presentes, de modc a adequar a situacao pratica a novos preceitos legais

aplicaveis.
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Sendo esta a motivacdo do Projeto de Lei, solicitamos a atengdo dos membros
deste Legislativo, para a apreciagdo e deliberagdo em carater de URGENCIA
ESPECIAL. Ainda aproveitamos a oportunidade para renovar a Vossas Exceléncias

yotestos de apreco e distinta consideracgao
f

Diante do acima exposto, com fulcro no inciso XV, do artigo 57 da Lei Organica do
Municipio, solicito Convocagao Extraordinaria desta Egrégia Casa de Leis para que
se relina EXTRAORDINARIAMENTE, nos termos do art. 29, § 4° da Lei Orgéanica

Municipal.

Atenciosamente,

- >

Abrao Lincon Elizeu

Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°(01/2021, DE 14 DE JANEIRO DE 2021.

“Dispde sobre as novas regras para funcionamento
do Fundo Municipal de Saiude e da novas

providéncias.”

O Prefeito Municipal de Agua Doce do Norte, Estado do Espirito Santo, fago saber
que a Camara Municipal APROVA e eu SANCIONO a seguinte Lei:

Capitulo |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - O Fundo Municipal de Satde do Municipio de Agua Doce do Norte Estado
do Espirito Santo, criado pela Lei Municipal n® 129/1991, passa a funcionar como
Unidade Gestora de Orcamento, de acordo com os artigos 71 a 74 da Lei n°

4.320/64 e paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar n° 101/2000.

Paragrafo Unico - O Fundo Municipal de Saude se constitui em instrumento de
gestao, planejamento e controle das agdes e servigos publicos de saude no ambito

do municipio.

Art. 2° - O Fundo Municipal de Saude sera reorganizado na forma de fundo contabil
nos termos do art. 71 da Lei n® 4.320/64, vinculado a estrutura administrativa da

Secretaria Municipal de Saude.

P
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Art. 3¢ - O Fundo Municipal de Saude que tem por objetivo criar condigbes
or¢arnentarias, financeiras, contabil e patrimonial com a finalidade de gerenciar os
recursos destinados ao desenvolvimento das acbdes e servigos da saude,

compreendendo:
I - 0 atendimento a saude, universalizado, integral, regionalizado e hierarquizado;
il - as acBes e servicos de vigilancia sanitaria;

i - a vigilancia epidemiologica e agdes e servigos de saude de interesse individual

e coletivo correspondentes;

IV - a vigilancia nutricional, controle de caréncias nutricionais, orientagao alimentar,

e a seguranca alimentar promovida no ambito do SUS;

V - o estimulo ao exercicio fisico orientado como forma de prevenir e controlar

doencas, e promover a saude.

VI - educacao em saude;

VIl - a saude do trabalhador;

VIl - a assisténcia a saude em todos os niveis de complexidade;
IX - a assisténcia farmacéutica;

X - a capacitacéo de recursos humanos do SUS;

Al - a pesquisa ¢ desenvolvimento cientifico e tecnolégico em saude, promovidos

por entidacdes do SUS;

Xl - a producdo, aquisicéo e distribuicdo de insumos setoriais especificos, tais
e % v

como: medicamentos imunobioclogicos; sangue € hemoderivados, e equipamentos;

Xll- o controle e a fiscalizacdo das agressbes do meio ambiente, nele

compreencidos o ambiente de trabalho, em comum acordo com as organizagdes

competantes das esferas federal e estadual;

XIV - o saneamento béasico e do meio ambiente, desde que associados diretamente

ao controle de vetores, a acdes proprias de pequenas comunidades ou em nivel
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domiciliar, e outras agdes de saneamento a critério do Conselho Nacional de

Saude;
AV - a atencdo especial aos portadores de deficiéncia;

AV - as acoes administrativas realizadas pelo 6rgaéo de saude no ambito do SUS

e indispensaveis para a execucao das agdes indicadas nos itens anteriores.

Capitulo i
DAS RECEITAS DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
Art. 4°. O Fundo Municipal de Saude sera suprido por recursos provenientes de:

| - dotagdes do Governo Federal e Estadual em conformidade com os diplomas

legais em vigor,
il - rendimentos e os juros de aplicacdes financeiras;

il - recursos do Fundo Nacional de Saude conforme estabelecido em legislagao

especifica;

IV - o produto da arrecadacdo das taxas de fiscalizagao sanitaria e de higiene,
multas e juros de mora por infragbes ao Codigo Sanitario Municipal, bem como
parcelas de arrecadagéo de outras taxas ja instituidas e daquelas que o Municipio

vier a criar.

V - o produto de convénios firmados com pessoas fisicas e juridicas, publicas e

privadas, nacionais e internacionais;

VI - doagbes am espécies destinadas diretamente para esse fundo;

Vii - outras receitas;

VIli - detagdes do orgamento municipal destinadas ao desenvolvimento das agées
de saude,

IX - receitas proprias do municipio em, no minimo, 15°/o sobre aquelas que

compdem o grupo de receitas fixadas pela Emenda Constitucional n°® 29/2.000.
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§ 1°. As receitas descritas neste artigo serdo depositadas obrigatoriamente em
conta especial a ser aberta e mantida em bancos com agéncias instaladas no
Municipio.

§ 2°. A aplicacdc dos recursos de natureza financeira dependera:

| - da existéncia de disponibilidade em fungdo do cumprimento de programacao;

il - de prévia aprovacao do Secretario Municipal de Saude;

& 3° Em ocorrendo a obrigatoriedade de devolugao das receitas previstas no inciso
IV, do artigo 4°, estas também serado devolvidas pelo Fundo Municipal de Saude a
contabilidade central para que se promova o ressarcimento ao beneficiario, em

funcao de detlerminac¢@o administraliva ou judicial.

Capitulo Il
DA ESTRUTURACAO DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
Art. 5°. O Fundo Municipa' de Saude funcionara com a seguinte estrutura:
| - Lei de criacdo, decreto @ normas de funcionamento preconizadas pelo SUS;
Il - Contahiiidade propria;
il - Unidade Gestora do Or¢amento;,
IV - Contas bancarias em instituicoes financeiras oficiais.

Art. 6° - O Gestor do Fundo Municipal de Salde é o Secretario de Saude do
Municipio, que assinara todos os seus atos em conjunto com o Coordenador do

Fundo tendo as suas atribuicdes em conjunto como segue:

I - representar o Fundo Municipal de Saiude em todas as estancias constituidas,
assinar documentos, cheques e outros doccumentos necessarios para uma gestao
eficiente,

Il - estabelecer politicas publicas que visem melhorar a aplicagdo dos seus

recursos;
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W - acornpanhar, avaliar e decidir sobre a realizac&o das agoes e servigos previstos

no Plano Municipal de Saude:

IV- dar destinagéo a gestao dos recursos destinados ao financiamento das acoes

e servicos pblicos de satde.

V- elaborar e executar o planejamento dos recursos de que dispde para as agdes

e servigos de saude;

VI - acompanhar o controle permanente sobre as fontes de receitas, seus valores
e data de ingressc, as despesas realizadas, os recebimentos das aplicacoes

financeiras, dentre outros:

VIi - manter os controles necessarios a execucao orcamentaria, referentes a

empenhes, liquidagdo e pagamentos das despesas e receitas do Fundo;

VIl - firmar convénios e contratos, inclusive de emprestimos, juntamente com o
Chefe do Poder Executivo, referente a recursos que serao administrados pelo

Fundo Municipal de Sadde, com autorizagéo do Poder Legislativo;

IX - encaminhar mensalmente os balancetes ao Conselho Municipal de Saude, ao

Poder Executivo e ao Poder Legislativo;

X - encaminhar a4 Contabilidade Geral do Municipio as infformagées necessarias
para o cumprimento dos dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal inerentes
ao Relatorio Resumido da Execucéo Orgamentaria - RREO e Relatério de Gestéo
Fiscal - RGF;

Xl - encaminhar o Balango Anual do Fundo Municipal de Saude, bem como o
Inventario dos bens méveis e iméveis para a Contabilidade Geral do Municipio, até

31 de janeiro do exercicio subsequente, para que este possa efetuar a consolidagdo

XN - manter os controles necesséarios sobre os bens patrimoniais com carga ao

Fundo Municipal de Saude:

XN - manter o contrele e a avaliacdo da producdo das unidades integrantes da

Rede Municipal de Saude propria e/ou conveniada:
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XIV - elzborar e encaminhar relatdrios de acompanhamento e avaliagao da
producao de servicos prestados pela Rede Municipal de Saude propria e/ou
conveniada ao Conselho Municipal de Saude, ao Executivo e aos oOrgaos

competentes das esferas estadual e federal.

Paragrafo Unico - A gestdo administrativa, contabil, financeira, orgamentaria e
patrimonial do Fundo Municipal de Satde cabera ao Secretario Municipal de Saude,
sendo que a gestdo governamental sera de responsabilidade Unica e exclusiva do
Chefe do Poder Executive Municipal

Art. 7° - O Coordenador do Fundo Municipal de Salde sera nomeado pelo Chefe
do Poder Executivo Municipal devendo a escolha incidir sobre servidor publico,
admitida a remuneracéo do cargo do Coordenador do Fundo Municipal de Saude,
como funcio gratificada e/ou outras vantagens permitidas por legislagao vigente.
Paragrafo Unico - Até que seja criado o cargo de Coordenador do Fundo Municipal
de Saude o Chefe do Poder Executive podera designar servidor publico para o

desempenho de tal atribuigéo.

Capitulo IV
DOS ATIVOS E PASSIVOS DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
Art. 8° - Constituem ativos do Fundo Municipal de Saude:

| - disponibilidades monetarias em bancos ou em caixa especial, oriundas das
receitas especificadas;

Il - direitos que porventura vierem & constituir;

i - bens moéveis e imaveis que forem destinados ao Sistema Unico de Saude do
Municipio

IV - bens movels e imoveis doados, com ou sem anus, destinados ao Sistema Unico

de Saude do Municipio;
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Art. 8° - Constituem passivos do Fundo Municipal de Saude as obrigacdes de
qualquer natureza que, porventura, o municipio venha assumir para a manutengao

e o funcionamento do Sistema Municipal de Saude.

Capitulo V
DO ORGCAMENTO DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

Art. 10 - O orcamento do Fundo Municipal de Saude evidenciara as politicas e os
programas de trabalho governamentais, observados o Plano Plurianual, a Lei de

Diretrizes Orcamentarias e os principios da universidade e equilibrio.

8§1° - O orgamento do Fundo Municipal de Saude integrard o or¢gamento do

municipio, em obediéncia ao principio da unidade.

§2° - O orgamento do Fundo Municipal de Saude observara na sua elaboragéo e

na sua execucdo os padroes e normas estabelecidas na legislagéo pertinente.

§3° - A proposta orgamentaria do Fundo Municipal de Saude, bem como a proposta
para as metas elencadas no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orgamentarias

serao apreciadas pelo Conselho Municipal de Saude.

§4° - A execugdo orgamentaria das receitas se processara por meio da obtengao

do seu produto nas fontes determinadas nesta Lei.

§5° - As despesas do Fundo Municipal de Saude nao seréo realizadas sem a

necessaria autorizacdo orgamentaria.

§6° - Pera os casos de insuficiéncias e omissdo orgamentaria poderao ser utilizados
0s créditos adicionais suplementares e especiais, autorizados por lei e abertos por

decreto do Executivo.

Capitulo VI

DA CONTABILIDADE DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
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Art. 11 - A sontabilidade do Fundo Municipal de Saude devera ser elaborada dentro
das Normas Contabeis e sobre os preceitos das leis que regulam a Contabilidade
Pablica, tendo por objetivo evidenciar a situagdo financeira, patrimonial e
orcamentaria do Sistema Municipal de Saude, observando-se os prazos

estabelecidos nas legislacdes vigentes.

Paragrafo Unico - A contabilidade sera organizada de forma a permitir o exercicio
das suas funcoes e controles prévios, concomitante e subsequente e de informar,
inclusive, de apropriar e apurar custos dos servicos e, consequentemente de

concretizar o seu objetivo, bem como interpretar e analisar os resultados obtidos.

Capitulo VII
DAS DESPESAS DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
Art. 12 -As despesas de Fundo Municipal de Saude se constituirdo de:

| - financiamento total ou parcial dos programas integrados de saude desenvolvidos

pela Secretaria Municipal de Satide ou com ela conveniados;

ll- pagamento de vencimentos, salarios, gratificagdes ao pessoal dos 6rgéaos ou
entidades de administracéo direta ou indireta que participarem da execugao das

aches e servicos previstas nesta Lei,

Il - pagamento pela prestagdo de servicos de entidades de direito privado para
execugio de programas ou projetos especificos do setor de saude, observado o

disposto no § 1 ° do artigo 199 da Constituigao Federal;

IV - aguisicdo de material permanente, de consumo e de outros insumos ou servigcos

necessarios ao desenvolvimento dos programas de saude;

V - construgdo, reforma, ampliagdo, adequagao, aquisicdo ou locagéo de imoveis

para adequacéo da rede fisica de prestagéo de servigos de saude;

VI - desenvolvimento e aperfeicoamento dos instrumentos de gestao,

planejamanto, administracéo e controle das acdes e servigos de saude;
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VIl- desenvolvimento de programas de capacitagéo e aperfeicoamento de recursos

humanos ga saude;

VIii- atendimenio de despesas diversas de carater urgente e inadiaveis,

necessarias 2 execucéo das agoes e servicos de saude mencionados nesta Lei.

Capitulo VIII
DO CONTROLE SOCIAL DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

Art. 13 - O Controle Social e a prestagao de contas do Fundo Municipal de Saude

serao realizados:

I - pela Conltroladoria Interna do Municipio, que também auxiliara editando
normatizagdes efou padronizacbes de procedimentos para a administragdo do

Fundo Municipal de Salde;

il - pelo Controle Externo, exercido pelo Poder Legislativo e pelo Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo, atendendo a todas as exigéncias inerentes a remessa
de informagdes, além das prestacdes de contas a que for obrigada pelas dotagées

faderais ¢ estaduais.

i - pelo Conselho Municipal de Saude, no acompanhamento da execucgéo das

politicas de salde estabelecidas.

IV - pelas Audiéncias Publicas, apresentando os relatérios de gestéao a sociedade

jocal.

Capitulo IX
DAS DISPOSIGOES TRANSITORIAS

Art. 14 - Consttuem, ainda, despesas do Fundo Municipal de Saude os saldos de
restos a pagar processados e ndo processados de exercicios anteriores

pertencentes a Secretaria Municipal de Saude.
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Art. 15 - As receitas contempladas e as despesas realizadas no Exercicio
de 2020, anteriores a entrada em vigor desta Lei também comporéo os
ativos e passivos do Fundo.

Art. 16 - Os processos licitatdrios e os contratos administrativos firmados
pela Secretaria Municipal de Sadde até a presente data serdo absorvidos
pelo Fundo Municipal de Salde enquanto perdurar a vigéncia dos

mesmaos.

Art. 17 - Todo o passoal ativo lotado no quadro de servidores da Secretaria

de Saude do municipio fica transferido para o Fundo Municipal de Saude.

Art. 18 - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a transferir todos os
bens moveis e imdveis que integram o patrimonio da Secretaria de Saude
do Municipio, mediante cessao de direito real de uso, dispensada de

licitacao nos termos da Lei n® 8.666/93 e alteragdes da Lei n® 8.883/94.
Paragrafo Unico - Incluem-se no disposto no caput todos os

equipamenios, utensilios e materiais médicos e odontolégicos de

propriadade do municipio.

Art. 19 - Para cobrir o crédito autorizado no artigo anterior serao utilizados
os recursos mencionados no art. 43, § 1 °, lll, da Lei n° 4.320/64,

resultantes da anulacao fotal de dotagdes do orgamento vigente.

Capitulo X
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 20 - Fica fixado o periodo de até 1 (um) ano, para fins de transigéo,
podendo, neste periodo de tempo, serem utilizadas as estruturas

administrativas do Poder Executivo local.

Art. 21 - O Fundo Municipal de Saude tera vigéncia ilimitada.
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Art. 22 - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a expedir todos os
atos necassarios a manutencao da continuidade dos servigos de que trata

esta Lel.

Art. 23 - Esta lel entra em vigor na data da sua publicagao, revogando-se

as disposicées em contrario.

Gabinesie do Prefeito Municipal de Agua Doce do Norte, Estado do Espirito Santo,

aos 20 dias do més de janeiro de 2021.

Abrado Lincon Elizeu

Prefeito Municipal
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