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Prefeitura Municipal de Agua Doce do Norte
Estado do Espirito Santo
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N° 023/2022, de 29 de setembro de 2023.

Do: Prefeito Municipal de Agua Doce do Norte - ES
Ao: Exm®. Senhor Hélio Pereira

Presidente da Camara Municipal de Agua Doce do Norte — ES

Assunto: Encaminha Projeto de Lei Orgamentaria Anual,

Senhor Presidente,

Nobres Vereadores,

Com a propositura legislativa encartada no Projeto de Lei Complementar,
submetemos a apreciacéo desse colegiado a proposta da Lei Orcamentaria Anual
para o exercicio de 2024 — LOA, do Municipio de Agua Doce do Norte.

Com efeito, cumpre ressaltar que o texto e o contetido do projeto de lei da
comumente denominada Lei Orgcamentaria Anual — LOA, foram constituidos e
consolidados de acordo com os mandamentos da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, da Lei Organica do Municipio de Agua Doce do Norte, da Lei
Complementar Federal n2 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) e da Lei Federal n24.320, de 17 de margo de 1964 — Lei de Financas

Plblicas, bem com as metas e prioridades integradas na Lei de Diretrizes
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Orcamentarias — LDO; como em consonancia com as diretrizes estratégicas e
objetivos previstos no Plano Plurianual para o quadriénio 2022/2025.

Neste contexto, como é consabido, o processo de elaboracdo do orgamento
publico brasileiro obedece a um “ciclo” integrado ao planejamento de agées que, de
acordo com a CRFB, compreende o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Nesta toada, a Lei Orgamentaria Anual visa discriminar os objetivos e metas
propostas no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orgamentarias, estimando as
receitas e fixando as despesas para ano subsequente, no caso, o ano de 2024,
sendo salutar sobrelevar que a proposicdo em pauta foi elaborada em estrito
cumprimento aos mandamentos legais para possibilitar a concretizacao e obediéncia
das situagbes planejadas nos instrumentos de planejamento e orcamento em
vigéncia, cujo cumprimento se dara durante o exercicio financeiro vindouro.

Neste passo, importante pontuar-se que a LOA/2024 foi projetada com vistas
a garantir o gerenciamento anual das origens e aplicagées de recursos, definindo os
seus montantes e como estes serédo aplicados pela administragdo pUblica municipal,
compreendendo um conjunto de agbes que abarcam desde a construgdo de uma
visao de futuro até a definicao e a execucéo de metas fisicas e financeiras a serem
atingidas e dos pormenores que possam ser vislumbrados, representando, por
conseguinte, a expressdo monetaria dos recursos que poderdo ser mobilizados
acaso sejam confirmadas as estimavas orgamentarias para o periodo especifico de
sua vigéncia (2024).

Cabe referir, ainda, que a proposta orgamentaria foi projetada a precos do

mes de setembro de 2023, consideradas as projecdes das despesas com pessoal,
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sejam estas relacionadas com a reposicdo salarial anual ou referentes ao
crescimento vegetativo dessas, bem como os reajustes programados para, dentre
outros, os servigos concernentes ao fornecimento de agua, energia elétrica e
telefonia.

Isto posto, impositivo registrar que a notéria conjuntura de crise institucional,
politica e econémica que o Pais e o mundo vivenciam — cujos reflexos alcangam
direta e negativamente o Municipio de Agua Doce do Norte — se trata de um quadro
de perene e imprevisivel solugéo, caracterizado pelos obstaculos ao crescimento
econdmico, custos elevados, aumento do desemprego, déficit das contas publicas e
outros fatores excepcionais.

Por conseguinte, no cenario adverso aludido, que, eventualmente, podera
restringir as transferéncias da Unido e do Estado, importante consignar que existe
rigoroso acompanhamento, monitoramento e implementacao de medidas com vistas
ao compromisso de concretizar-se uma administragéo responsavel, austera, atenta
a realidade econémica e engajada em atender as necessidades e demandas da
populagdo, que garanta a continuidade, qualidade dos servicos e das politicas
publicas em andamento e em implantagio, bem como mantenha os salérios e contas
publicas em dia, com especial enfoque nos direitos e garantias dos cidadéos e
absoluto respeito a dignidade da pessoa humana, sem descuidar da promoc¢ao do
desenvolvimento econémico e social de nosso municipio.

Assim sendo, se ao final de cada bimestre for verificada a existéncia da

frustragcao de receita em montante que possa afetar o cumprimento das metas fiscais

anuais, o Poder Executivo, por ato préprio, promovera limitacdo de empenho e
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movimentacao financeira suficientes para corrigir os desequilibrios, em cumprimento
ao delimitado pela Lei Complementar Federal n2 101/2000 - LRF.

Outrossim, por oportuno, cumpre ressaltar que o projeto de lei em comento
observa os principios da promog¢ao e da inclusao social, atragao de investimentos e
fomento ao desenvolvimento econémico € modernizagdo da gestédo e dos servigos
publicos, sendo que a programagao de investimentos observara os principios da
preferéncia das obras em andamento em relagéo as novas e a precedéncia dos
investimentos de interesse do municipio.

Neste diapasdo, sobreleva-se que as prescrigbes do projeto de lei ora
encaminhado & essa Casa Legislativa, uma vez aprovadas e colocadas em
execugdo, criardo condigbes para o desencadeamento de politicas publicas
sintonizadas com as necessidades, oportunidades e desafios existentes em ambito
municipal e regional, de forma a proporcionar que o poder publico e a sociedade
consigam alcancar, da melhor maneira possivel, o progresso e o desenvolvimento
sustentavel, equilibrado e socioeconomicamente viavel e justo, o que certamente
resultara em beneficios de toda ordem aos cidadaos e ao Municipio de Agua Doce
do Norte.

Dessarte, ressalta-se que a Lei Orgamentaria Anuall juntamente com
o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO compde a triade
de instrumentos legais do orgamento publico — as quais, em conjunto, materializam
o planejamento e a execugdo das politicas publicas estatais em seu sentido amplo —
sendo estes preconizados pela Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de
2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF como basilares e indispensaveis para

o planejamento dos gastos publicos.
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Dessa forma, como visto, muito além de ser uma obrigagao constitucional e
legal, a LOA, na sua concepc¢ao de instrumento de gestéo (e planificagdo), destina-
se ao estabelecimento dos parametros para a reserva dos recursos publicos no
orgamento municipal, bem como do delineamento das metas anuais e indicacao dos
rumos a serem seguidos durante o exercicio, tendo, neste turno, a finalidade primeira
realizar o ajuste das previsdes das ac¢des de governo identificadas no PPA e na LDO
a realidade da estimativa de arrecadagcao do municipio.

Ademais, impositivo pontuar que a LOA/24 estd integrada a toda uma
dindmica de planejamento, que no seu aspecto orcamentario, se iniciou com o Plano
Plurianual — PPA, teve seguimento com a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e agora
prossegue com a proposicao da Lei Orgamentaria Anual — LOA, tudo de acordo com
os requisitos estabelecidos pelo ordenamento juridico nacional, e, neste contexto,
infere-se que a estrutura propugnada permitira a sua utilizagdo como instrumento de
gestdo das finangas publicas e ferramenta de informacgédo sobre a origem das
receitas e destinacdo dos recursos publicos, o que podera, continuamente, ser
avaliado pelo Poder Legislativo, pela sociedade civil organizada e todos cidadaos
por meio dos instrumentos de participagao e controle social.

Dessa maneira, conforme explicitado, ponderadas as circunstancias do

caso concreto com o Direifo objetivo, resta claro que a proposicdo em comento

encontra perfeita conformacdo com o ordenamento juridico posto.

Por fim, sobrelevando-se as questdes explicitadas, e, que, formalmente, a
iniciativa legislativa inerente ao projeto de lei ora conferenciado é privativa deste
signatario e, materialmente, seu conteldo encontra adequagéo, em abstrato, com

as matérias tratadas, do que se deflui que o Projeto de Lei respeita tanto os
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requisitos de forma, como os requisitos de contetido; que seus aspectos juridicos
foram sopesados na conjuntura do sistema legal patrio, restando evidenciado que a
proposicéo se encontra revestida da necessaria juridicidade, e, ainda, que a técnica
legislativa da lei adjetiva esta atendida, damos por justificado o projeto de lei,
instando que seja observados os moldes regimentais de tramitacéo, e, em juizo de
ponderagéo de todo o arcabougo fatico-juridico exposto, por ocasido da analise do
meérito legislativo, essa Egrégia Camara Municipal de Vereadores delibere e proceda
na sua devida aprovagao.

No ensejo, renovamos a Vossa Exceléncia e aos llustres Pares, protestos de
estima e consideracéo.

Atenciosamente,

Abf o Lincon Elizeu
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°{!%/2023 DE 29 DE SETEMBRO DE
2023.

“Estima a Receita e fixa a Despesa do Municipio de
Agua Doce do Norte/ES, para o exercicio de 2024".

O Prefeito Municipal de Agua Doce do Norte, Estado do Espirito Santo: Fago saber,
que a Camara Municipal APROVOU e eu SANCIONO a seguinte Lei:

TITULO|

DAS DISPOSICOES COMUNS

Art. 1°. Esta Lei estima a receita e fixa a Despesa do Municipio de Agua Doce do
Norte/ES, relativas ao exercicio financeiro de 2024, compreendendo o Orcamento
Fiscal, referente aos Poderes do Municipio, seus fundos, 6rgéos e entidades da
Administragédo Publica Municipal direta e indireta.

TiTULO Il

DO ORCAMENTO FISCAL
CAPITULO |
DA ESTIMATIVA DA RECEITA TOTAL

Art. 2°. A receita sera realizada mediante a arrecadagéo de tributos municipais e de

outras receitas correntes e de capital, na forma da legislagdo em vigor e das

especificagbes constantes dos anexos integrantes desta Lei, com os seguintes
desdobramentos:

10000000000-RECEITAS CORRENTES BRUTA R$ 61.762.000,00
11000000000 — Impostos, Taxas e Contribuices de

Melhorias R$ 3.237.000,00
12000000000 — Contribuicoes R$ 915.000,00
13000000000 — Receita Patrimonial R$ 900.000,00
17000000000 — Transferéncias Correntes R$ 56.674.800,00
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19000000000 — Outras Receitas Correntes R$ 35.200,00
20000000000—- RECEITAS DE CAPITAL R$ 7.617.000,00
22000000000 — Alienacéo de Bens R$ 172.000,00
24000000000 — Transferéncia de Capital R$ 7.430.000,00
25000000000 - Outras Receitas de Capital R$ 15.000,00
95100000000 — Deducao FUNDEB R$6.979.000,00
TOTAL GERAL R$ 62.400.000,00

Art. 3°. As receitas s&o estimadas por categoria econémica, segundo a origem dos
recursos, conforme o disposto no anexo |.

Art. 4°. A receita sera realizada com base no produto do que for arrecadado na forma
da legislagao em vigor, de acordo com o desdobramento constante do anexo |l.

CAPITULO Il
DA FIXACAO DA DESPESA TOTAL

Art. 5°. A despesa orgamentaria, no mesmo valor da receita orgamentaria, é fixada
R$ 62.400.000,00 (sessenta e dois milhdes e quatrocentos mil reais).

Art. 6°. Estdo Plenamente assegurados, recursos para os investimentos em fase de
execucao, para o exercicio de 2024.

CAPITULO Il
DA DISTRIBUICAO DA DESPESA POR ORGAOS.

Art. 7°. A despesa sera realizada segundo a discriminagio dos quadros Programa
de Trabalho e Natureza da Despesa, integrantes desta Lei.

§1°. As despesas por fungdo serao executadas conforme abaixo:

01 Legislativa R$ 2.811.466,00
03 Essencial a Justica R$ 583.033,00
04 Administracao R$ 9.228.992.00
08 Assisténcia Social R$ 3.533.492,00
10 Saude R$ 12.440.564,00
12 Educacao R$ 16.917.009,85
13 Cultura R$ 150.200,00
15 Urbanismo R$ 5.813.011,58
17 Saneamento R$ 15.796,00
18 Gestdo Ambiental R$ 818. 795,32

37;&%1.1(22 Emd:t@mudﬂwpﬁd@udm'@eﬂmﬂ@ m@as@mpar(emm wﬁmeetmmm 80
com o Identificador 330031003800

40, 11 da Lei 14 063/2020.




Prefeitura Municipal de Agua Doce do Norte

Estado do Espirito Santo
Gabinefte do Prefeito

20 Agricultura R$ 2.136.927,25
23 Comércio e Servigos R$ 692.980,00
26 Transporte R$ 3.802.419,00

27 Desporto e Lazer

R$ 745.350,00

28 Encargos Especiais

R$ 1.691.364,00

99 Reserva de Contingéncia

R$ 1.018.600,00

§2°. As despesas serdo executadas por poder e por 6rgao no montante de:

| - PODER LEGISLATIVO

000 — Camara Municipal

R$ 2.811.466,00

Il PODER EXECUTIVO

010 — Gabinete do Prefeito

R$ 739.581,00

020 — Assessoria Técnica

R$ 583.033,00

030 — Secretaria Municipal de Administracdo

R$ 6.066.659,00

040 — Secretaria Municipal de Financas

R$ 4.742.449,00

050 — Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura

R$ 17.067.209,85

070 — Secretaria Municipal de Saude

R$ 12.440.564,00

080 — Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos

R$ 6.100.807,59

090 — Secretaria Municipal de Interior e Transportes

R$ 3.802.419,00

100 — Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico

R$ 2.136.927,25

110 — Secretaria Municipal de Esportes e Lazer

R$ 645.350,00

120 — Secretaria Municipal de Meio Ambiente

R$ 818.795,32

130 — Secretaria Municipal de Planejamento

R$ 45.000,00

140 — Secretaria Municipal de Industria, Comércio e
Turismo

R$ 692.980,00

150 — Secretaria Municipal de Assisténcia Social

R$ 3.533.492,00

160 — Controle Interno

R$ 173.267,00

CAPIiTULO IV

DA AUTORIZACAO PARA ABERTURA DE CREDITOS

Art. 8°. Fica o Poder Executivo, respeitadas as demais prescrigbes Constitucionais
e nos termos da Lei n°® 4.320/64, autorizado a abrir créditos adicionais suplementares
ateé o valor correspondente a 50% (cinquenta por cento), para os Poderes Executivo
e Legislativo, sobre o total de seus respectivos Orcamentos, com a finalidade de
incorporar valores que excedam as previsdes constantes desta Lei, mediante a

utilizagéo de recursos provenientes de:

| — anulagéo parcial ou total de dotacées:;

Il - incorporacéo de superavit e/ou saldo financeiro disponivel do exercicio anterior,
efetivamente apurados em balanco;

£y
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lIl — excesso de arrecadacéo em bases constantes: e
IV — convénios com outras unidades federativas.

Art. 9°. Ficam autorizados e excluidos do limite previsto no Art. 8° desta Lei os
créditos adicionais suplementares:

a) Destinados a suprir insuficiéncias nas dotagdes de pessoal e encargos, de
acordo com o estabelecido no Art. 66, Paragrafo Unico, da Lei Federal 4.320,
de 1964, mediante a utilizagdo de recursos provenientes da anulacéo de
dotagbes consignadas no mesmo grupo de despesa;

b) Abertos & conta de superavit financeiro apurado em balancgo patrimonial do
exercicio anterior nos termos do Art. 43, §1°, inciso | e §2°, da Lei Federal n°
4.320, de 1964;

c) Destinados a suprir insuficiéncia nas dotagbes referentes a amortizacdo e
encargos da divida publica.

TiTULO NI
DAS DISPOSICOES GERAIS.

Art. 9°. As dotagGes para pagamento de pessoal e encargos sociais da
Administragéo direta, bem como os referentes a servidores colocados a disposicdo
de outros 6rgéos e entidades, serdo movimentadas pelos setores competentes da
Secretaria Municipal de Administragao.

Art. 10. A utilizagdo das dotagées com origem de recursos em convénios, ficam
condicionadas a celebragéo dos instrumentos.

Art. 11. O orgcamento destina recursos para reserva de contingéncia nao inferior a
2% (dois por cento) da Receita Corrente Liquida prevista.

Art. 12. Fica o Poder Executivo autorizado a conceder subvengao social as
Entidades que atuam sem fins lucrativos, nos termos da Lei 4.320/64.

TiTULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS
CAPITULO UNICO

Art. 13. O Prefeito Municipal, no ambito do poder Executivo, podera adotar
parametros para utilizagido das dotagées de forma a compartilhar as despesas a
efetiva realizagéo das receitas, para garantir as metas do resultado primario.

Art. 14. Ficam os Poderes Executivo e Legislativo autorizados a realizarem
eventuais adequagdes quanto a codificacdo de receita ou despesa em caso de
phastii : : s CEP-29.820-000, Telefax (027)
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edicdo de normativas expedidas pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito

Santo ou pela Secretaria do Tesouro Nacional, ap6s a aprovacdo da presente Lei
Orcamentaria.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor a partir de 1° de janeiro do ano de 2024.

Gabinete do Prefeito Municipal de Agua Doce do Norte, Estado do Espirito Santo,
aos 29 dias do més de setembro de 2023.

Abraad Lincon Elizeu
Prefeito Municipal
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