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Prefeitura Municipal de Agua Doce do Norte
Estado do Espirito Santo

MENSAGEM N° 050/2022, de 29 de novembro de 2022.

Do: Prefeito Municipal de Agua Doce do Norte - ES
Ao: Exm®°. Senhor Hélio Pereira )
Presidente da Camara Municipal de Agua Doce do Norte — ES

Assunto: Projeto de Lei (Envia),

Senhor Presidente,
Nobres Vereadores,

Tenho a honra de submeter a elevada consideragao de Vossa Exceléncia, e de seus
ilustres pares, o presente Projeto de Lei que “Dispde sobre o Servigo de Inspegao
Municipal (SIM) e os procedimentos obrigatérios de inspegdo sanitaria em
estabelecimentos que manipulam e/ou processam produtos de origem animal e da
outras providéncias”, no Municipio de Agua Doce do Norte/ES, e da outras
providéncias”.

O Municipio passa por um momento favoravel para a agricultura familiar ocupar
espago no mercado, especialmente os institucionais, como por exemplo, o Programa
Nacional de Alimentacao escolar — PNAE e o Programa de Aquisigdo de Alimentos —
PAA.

Nesse contexto, diversas agdes vém sendo desenvolvidas pela Secretaria Municipal
de Desenvolvimento e pela Secretaria Municipal Assisténcia Social para estimular e
apoiar a agricultura familiar para a implantacdo e legalizacdo de seus
empreendimentos agroindustriais. A adequacgao da legislagéo sanitaria € o estimulo a
constituicao do SIM, e, portanto, de grande relevancia.

Na expectativa de contar com a participagdo dessa Egrégia Casa de Leis, esperamos
gue o projeto de Lei em tela, seja apreciado, discutido e aprovado.

Atenciosamente,

Abraio Kincon Elizeu
Prefeito Municipal
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Prefeitura Municipal de Agua Doce do Norte
Estado do Espirito Santo

PROJETO DE LEI N° ) )\1 \ /2022, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2022.

“Dispde sobre o Servigo de Inspegdo Municipal
(SIM) e os procedimentos obrigatérios de inspegao
sanitaria em estabelecimentos que manipulam e/ou
processam produtos de origem animal e da outras
providéncias”, no Municipio de Agua Doce do
Norte/ES, e da outras providéncias”.

A Camara Municipal de Agua Doce do Norte, Estado do Espirito Santo,
no uso de suas atribuicdes legais APROVA e o Prefeito Municipal SANCIONA a
seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei fixa normas de inspecéo e fiscalizagdo no Municipio de Agua Doce do
Norte, no que tange aos aspectos industrial e sanitario dos produtos de origem animal,
comestiveis, através da inspecdo, bem como o recebimento, manipulagao,
fracionamento, transformacdo, elaboragdo, conservagado, acondicionamento,
armazenamento, embalagem, depésito, rotulagem e transito de produtos de origem
animal no ambito do municipio, e altera o “Selo de Inspecéo Sanitario Municipal’,
passando a vigorar com a nomenclatura “Servigo de Inspegdo Municipal- SIM” e da
outras providéncias.

Paragrafo Gnico os empreendimentos que processam exclusivamente produtos de
origem animal ndo comestiveis ndo estéo sujeitos a Inspegéo prevista nesta lei.

Art. 2° A equipe do Servico de Inspegcdo Municipal, subordinada a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econémico, deve ser dimensionada conforme a
demanda do registro de empreendimentos e da atividade a ser inspecionada.

§ 1° O Coordenador do Servico de Inspegao Municipal devera ser, preferenciaimente,
funcionario efetivo com formacgao na area de ciéncias agrarias e/ou da saude.

§ 2° E obrigatéria a presenca de pelo menos 01 médico veterinario na equipe, que
exercera a funcao de autoridade sanitaria do SIM.

Art.3° S&o atribuigées do Servigo de Inspegéo Municipal — SIM:

§ 1° Inspecionar e fiscalizar os estabelecimentos que manipulem, processem e/ou
industrializem produtos de origem animal e seus subprodutos;

§ 2° Realizar o registro sanitario dos estabelecimentos de produtos de origem animal
e seus produtos;

§ 3° Proceder a coleta de amostras de agua de abastecimento, matérias-primas,
ingredientes e produtos para analises fiscais;
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Prefeitura Municipal de Agua Doce do Norte
Estado do Espirito Santo
§ 4° Notificar, emitir auto de infragao, apreender produtos, suspender, interditar ou
embargar estabelecimentos, cassar registro de estabelecimentos e produtos; levantar
suspensao ou interdicao de estabelecimentos;

§ 5° Realizar agbes de combate a clandestinidade;

§ 6° Realizar outras atividades relacionadas a inspecgéo e fiscalizagdo sanitaria de
produtos de origem animal que, por ventura, forem delegadas ao SIM.

Art.4° Ficam sujeitos a inspecao, reinspecao e fiscalizagado os produtos, subprodutos,
matérias-primas entrepostos e unidades de beneficiamento, previstas nesta Lei:

| - Entreposto e Unidades de Beneficiamento
a) Carne e derivados
b) Leite e Derivados
c) Mel e produtos apicolas
d) Ovos e derivados
e) Pescados e derivados

Paragrafo unico: O SIM, a partir de sua implantacéo, tera a inspecgéao e fiscalizagéo
em carater periodico, dependendo da atividade a ser exercida, tendo os prazos,
definidos pela regulamentacao da presente lei.

Art. 5° No exercicio de suas atividades, o Servico de Inspecdo Municipal devera
notificar o Servigo de Defesa Sanitaria Oficial vinculado a origem do animal e matéria
prima, a ocorréncia de enfermidades passiveis de aplicacdo de medidas sanitarias.

Art. 6° As regras estabelecidas nesta Lei tém por objetivo garantir a protecéo da satde
da populacéo, a identidade, qualidade e seguranga higiénico-sanitaria dos produtos
de origem animal destinados aos consumidores.

§ 1°- Os produtores rurais e os demais integrantes das cadeias produtivas cooperarao
com as autoridades competentes para assegurar maior efetividade dos controles
oficiais e a melhoria da inocuidade dos produtos de origem animal.

§ 2° O Servico de Inspegdo Municipal trabalhara com objetivo de garantir a
inocuidade, a integridade e a qualidade do produto final, em que a avaliagdo da
gualidade sanitaria estara fundamentada em parametros técnicos de Boas Praticas
Agroindustriais e Alimentares, respeitando quando possivel as especificidades locais
e as diferentes escalas de produgao, considerando, inclusive, os aspectos sociais,
geograficos, historicos e os valores culturais agregados aos produtos.

Art. 7° A fiscalizagao e a inspegao de produtos de origem animal tém por objetivos:

| -incentivar a melhoria da qualidade sanitaria dos produtos;
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Prefeitura Municipal de Agua Doce do Norte
Estado do Espirito Santo
Il -proteger a saude do consumidor;

Ill -promover o desenvolvimento do setor agropecuario;
IV -promover um programa de combate a clandestinidade no municipio;

V -promover um programa de capacitagéo de todos os atuantes na cadeia produtiva,
desde a equipe do SIM, empreendedores e consumidores.

Art. 8° O Municipio de Agua Doce do Norte, podera estabelecer parceria e cooperagao
técnica com Estado do Espirito Santo e a Unido, bem como podera participar de
Consorcio Publico Intermunicipal para viabilizar a operacionalizagéo e implementagao
do SIM, como também, a adesdo aos sistemas de equivaléncia com os demais
servigos oficiais.

§ 1° - O Municipio de Agua Doce do Norte podera transferir a execugao, gestao e
operacionalizagdo do Servigo de Inspecdo Municipal a um Consorcio Publico
Intermunicipal ao qual seja ente consorciado.

§ 2° - Quando o Municipio for ente consorciado com a finalidade de execugao, gestao
e operacionalizacdo do SIM, o Consorcio Publico passa a ter o direito de publicar atos
normativos inerentes ao SIM.

Art. 9° A inspecao e a fiscalizagao serao realizadas:

| - nas propriedades rurais fornecedoras de matérias-primas destinadas a
manipulacdo ou ao processamento de produtos de origem animal, em carater
complementar a inspecao nos empreendimentos;

Il - nos estabelecimentos que recebem, manipulem, armazenem, conservem,
acondicionem ou expedem matérias-primas e produtos carneos de origem animal
comestiveis, procedentes de estabelecimentos inspecionados;

Il - nos estabelecimentos que recebem o pescado para manipulagdo ou
industrializagao;

IV - nos estabelecimentos que produzem e recebem ovos em natureza para expedi¢cao
ou para industrializacao;

V - nos estabelecimentos que recebem o leite e seus derivados para beneficiamento
ou industrializagao;

VI - nos estabelecimentos que extraem ou recebem o mel, a cera de abelha e os outros
produtos das abelhas para beneficiamento ou industrializagao; e

Paragrafo tnico E da competéncia do Servigo de Inspegéao Municipal de Agua Doce
do Norte a inspecao e fiscalizagdo apenas nos estabelecimentos, previstos nos incisos
| a VI deste artigo, que produzam especificamente para a comercializagao no territério
municipal.
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Prefeitura Municipal de Agua Doce do Norte
Estado do Espirito Santo
Art.10 Nenhum estabelecimento industrial ou entreposto de produtos de origem
animal podera funcionar no municipio, sem que esteja previamente registrado em um
dos servigcos de inspegao oficial.

§ 1.° Para empreendimentos que produzam e comercializem no dmbito municipal fica
a obrigatoriedade do registro no SIM.

§ 2.° Para a comercializagao intermunicipal e interestadual, os estabelecimentos ficam
condicionados ao atendimento a atos normativos afins.

Art. 11 A rotulagem para registro e comercializagdo dos produtos sera regulamentada
em ato normativo especifico a ser publicado.

Paragrafo unico. Os rotulos sé podem ser usados nos produtos registrados a que
correspondam, devendo constar neles o nimero de registro do produto e o carimbo
da Inspecgao seguindo modelos publicados no regulamento desta lei

CAPITULO | - DO REGISTRO
DA CONCESSAO DO REGISTRO

Art. 12 O registro dos empreendimentos de produtos de origem animal sera requerido
ao SIM, instruido com os seguintes documentos:

| - requerimento para registro, conforme modelo préprio fornecido pelo SIM; e

Il -outros documentos, conforme definido em atos normativos complementares para
operacionalizagao do SIM.

Art. 13 O funcionamento do estabelecimento sera autorizado mediante emissao do
Certificado de Registro Sanitario do Empreendimento de produtos de origem animal
pelo SIM, apds cumprimento de todos pré requisitos constantes na presente lei bem
como em seus regulamentos oficiais.

Paragrafo unico Caso o SIM de Agua Doce do Norte venha a ser
executado/operacionalizado de forma consorciada, a emissao do Certificado de
Registro de Empreendimento de produtos de origem animal, fica a cargo do Consorcio
Publico por meio da Coordenagédo do SIM Consorciado.

Art. 14: Podera ser concedido o REGISTRO PROVISORIO a empreendimentos que
nao atendam plenamente os requisitos previstos na presente lei e regulamentos
complementares, desde que nao comprometa a qualidade sanitaria do produto final,

mediante a pactuacdo de um termo de obrigagdes a cumprir entre autoridade sanitaria
do SIM e o requerente.

CAPITULO Il - DAS SANCOES

Art. 15 O estabelecimento agroindustrial de origem animal responde, nos termos
legais, por infragbes ou danos causados a saude publica ou aos interesses do
consumidor.
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Prefeitura Municipal de Agua Doce do Norte
Estado do Espirito Santo
Art. 16 As penalidades a serem aplicadas por autoridade competente terdo natureza
pecuniaria e acarretaréo ao infrator, sem prejuizo da responsabilidade penal e civil
cabiveis, isolada ou cumulativamente, as seguintes sangoes:

| - Adverténcia, quando o infrator for primario ou nao tiver agido com dolo ou ma fé;

Il - Multa de até 100 Unidades Fiscais do Tributaria Municipal de Agua Doce do Norte-
UFTM, nos casos de reincidéncia, dolo ou ma fé, a ser apurado através de devido
processo administrativo;

lIl - Apreensdo e/ou inutilizacdo de matérias-primas, produtos, subprodutos,
ingredientes, rotulos e embalagens, quando nao apresentarem condicdes
higiénico-sanitarias adequadas ao fim a que se destinem ou forem adulterados ou
falsificados.

IV - Suspenséo das atividades do Estabelecimento, se causar risco ou ameacga de
natureza higiénico-sanitaria e ainda, no caso de embarago da acéo fiscalizadora;

V - Interdi¢éo total ou parcial do Estabelecimento, quando a infracdo consistir na
falsificagéo ou adulteragao de produtos ou se verificar a inexisténcia de condicoes
higiénico-sanitarias adequadas.

§ 1.° As multas poderao ser elevadas até o maximo de cinquenta vezes, quando o
volume do negocio do infrator faga prever que a punicéo sera ineficaz, em caso de
dolo e reincidéncia, conforme parecer emitido pela fiscalizagdo competente.

§ 2.° As infragbes a que se refere o caput deste artigo deverao ser regulamentadas
por ato normativo do Chefe do Poder Executivo.

§ 3° - O nao recolhimento da multa implicara inscrigdo do débito na divida ativa,
sujeitando o infrator & cobranga judicial, nos termos da legislacéo pertinente.

§ 4°- Na aplicacdo das multas levar-se-a em conta a ocorréncia de circunstancia
agravante, na forma estabelecida em regulamento.

§ 5.° Constituem agravantes, para fins de aplicagéo das penalidades de que trata este
artigo, o uso de artificio ardil, simulagao, desacato, embaraco ou resisténcia a agao
fiscal.

§ 8° - A interdicdo e a suspenséo poderéo ser revogadas apos o atendimento das
exigéncias que motivaram a sangao.

§ 9°- A néo regularizagéo do fato gerador da interdicdo e suspensao no prazo maximo
de 1z (doze) meses sera motivo de cancelamento do registro do estabelecimento ou
inutilizagao do produto pelo érgéo de inspegéo e fiscalizagao de produtos de origem
animal.

§10. As despesas referentes a guarda e a inutilizagdo de produtos interditados ou
apreendidos serdo de responsabilidade do infrator;
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Prefeitura Municipal de Agua Doce do Norte
Estado do Espirito Santo
§11. Os casos previstos no Inciso lll serdao comunicados aos érgaos competentes,
para a tomada das medidas cabiveis, sendo de responsabilidade do infrator a guarda

dos produtos inutilizados e/ou irregulares, até decisdo definitiva dos o6rgéaos
competentes.

Art. 17 As penalidades e sancdes previstas nesta Lei serdo aplicadas por autoridade
sanitaria responsavel designada pelo Chefe do Poder Executivo Municipal e/ou
Consdrcio Publico Intermunicipal, atendendo as legislagdes pertinentes.

Art. 18 As infragbes administrativas serdo apuradas em processo administrativo,
assegurado o direito de ampla defesa e o contraditorio, observadas as disposi¢des
desta Lei e do seu regulamento.

Paragrafo unico O regulamento desta Lei definira o processo administrativo de que
trata o caput deste artigo, inclusive os prazos de defesa e recurso, indicando ainda os
casos que exijam agao ou omissao imediata do infrator.

CAPITULO Il - DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 19 As analises fiscais referentes a dgua de abastecimento e aos produtos de
origem animal serao realizadas em laboratérios credenciados no Servigo de Inspecao
Municipal.

Paragrafo Gnico. Quando o Servico de Inspegéao Municipal pleitear a equivaléncia, os
laboratérios devem ser credenciados na Rede Estadual de Laboratérios
Agropecuarios do Estado do Espirito Santo ou em laboratérios da Rede Nacional de
Laboratorios Agropecuarios do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecuaria (Suasa).

Art. 20. O municipio de Agua Doce do Norte cobrara taxa de registro do Servico de

Inspecao Municipal — S.I.M. no valor de 10 UFTM.

Paragrafo unico. O produto da arrecadagéo das taxas e ou das multas eventualmente
impostas ficara vinculado ao 6rgado executor e sera aplicado no financiamento das
atividades do S.I.M.

Art. 21 O estabelecimento agroindustrial € responsavel pela qualidade dos alimentos
que produz e somente pode expor a venda ou distribuir produtos que:

| - Nao representem risco a saude publica, ndo tenham sido fraudados, falsificados ou
adulterados;

Il - Tenham assegurada a rastreabilidade nas fases de recepgao, fabricacido e
expedicao;

Il - Estejam rotulados e apresentem informacdes conforme a legislagdo pertinente, de
forma correta, clara, precisa, ostensiva e em lingua portuguesa.
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Prefeitura Municipal de Agua Doce do Norte
Estado do Espirito Santo
Art. 22 As autoridades de saude publica comunicardao ao Servico de Inspecao
Municipal os resultados das analises sanitarias que realizarem nos produtos de origem
animal apreendidos ou inutilizados nas diligéncias a seu cargo.

Art. 23 Cabera ao Executivo Municipal de Agua Doce do Norte, ao normatizar esta lei,
observar e atender as caracteristicas especificas e particulares das agroindustrias de
pequeno porte, obedecendo os critérios culturais e locais que as definem.

§ 1.° As agroindustrias devem observar e resguardar a inocuidade e qualidade
sanitaria desde a produgcdo da matéria prima até a transformagao em produto final,
independente do porte da agroindustria ou da esfera do servigo de inspegao.

§ 2.° O Executivo Municipal instituira atos normativos para a classificacdo de
agroindustrias de pequeno porte.

Art. 24 Os casos omissos ou de duvidas que surgirem na execugao da presente Lei,
bem como a sua regulamentacao, serao resolvidos através de atos normativos
instituidos pelo Chefe do Poder Executivo, ou pelo Consécio Publico ao qual estiver
vinculado conforme § 2° do art.8°.

Art. 25 O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa dias) a
contar da data de sua publicagao.

Art. 26 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as
disposicdes em contrario em especial a lei n® 035/2009.

Gabinete do Prefeito Municipal de Agua Doce do Norte, Estado do Espirito Santo, aos
29 dias do més de novembro de 2022.

Abraao’Lincon Elizeu
Prefeito Municipal
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