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Prefeitura Municipal de /fgua Doce do Norte
Estado do Espirito Santo

LEI N°004/2004.

"Dispde sobre as Diretrizes  para a
elaboragdo da Lei Or¢amentaria para o
exercicio financeiro de 2005, e da outras
providéncias”.

O Prefeito Municipal de Agqua Doce do Norte,
Estado do Espirito Santo, no uso de suas
atribui¢bes legais,

FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE AGUA
DOCE DO NORTE DECRETOU e ELE sanciona a
seguinte lei:

Art. 1°. Ficam estabelecidas em cumprimento ao disposto na
Constituicdo Federal, nas normas da lei Federal n°
4.320 de 17 de marco de 1964, nas normas da Leil
Federal Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000, e
Legislagdo Complementar, as diretrizes Org¢amentdrias
para a elaboragdo do orgamento do Municipio de Agua
Doce do Norte, relativo ao exercicio financeiro de
2005, que compreendem:

I - As prioridades e as metas da Administra¢do Municipal.
II - A organiza¢do e a estrutura dos Orcamentos.
IITI - As diretrizes gerais para a elaboragdo e execugdo dos
orcamentos do Municipio e suas alteragdes.
IV - As ag¢bes dos poderes Legislativo e executivo.
%4 - As disposig¢bes relativas a divida Publica Municipal.
CAPITULO I

DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA MUNICIPAL.

Art. 2°. Constituem prioridade e metas da Administragdo
Piblica Municipal a serem priorizadas na proposta
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Prefeitura Municipal de A gua Doce do Norte
Estado do Espirito Santo

Orcamentdria para 2005, em consondncia com o Plano
Plurianual, lei Municipal n° 037/2001, lei Federal
Complementar n°® 101 de 04 de maio de 2000, e
legislacdo complementar:

I - AS POLITICAS INSTITUCIONAIS CONSISTIRA EM:

a) Modernizacdo dos sistemas de Administracgdo Tributdria com a
finalidade de elevar a arrecadac¢do tributdria a Prefeitura
Municipal.

b) Modernizar o gerenciamento da folha de pagamentc de pessoal
para redugdo efetiva do custeio da Prefeitura Municipal.

c) Consolidacdo da Politica de recursos humanos voltados para
a capacitagdo e desenvolvimento gerencial do servidor
Publico.

d) Modernizacdo da execucdo Orcamentdria incorporando
ferramentas de andlise gerencial no processamento das
receitas e despesas Publicas.

e) Amplia¢do e reformagdo do projeto democrdtico do Orgamento
com a lintegragcdo das politicas Publicas setoriais no
contexto de discussdes e decisdes.

f) Promogde de agdes visande ampliar e conscolidar a
descentralizacdoe administrativa.

g) Consolidar a estabilidade econdmica com <crescimento
sustentado.

h) Implantagde do sistema de controle interno, atuando
preventivamente na detecgdo de irregqularidades e como
instrumento de gestdo.

II - AS POLITICAS EDUCACIONAIS CONSISTIRA EM:

a) Apoiar o ensino, a alfabetizacdo e a qualificagdo de
professores, buscando a qualidade do ensino Municipal.

b) Estimular a erradicagdo do analfabetismo.

¢) Distribuicdo de material e merenda escolar.

d) Desenvelvimento e divulgacdo de estudos, pesguisas e
avaliacgdes educacionais.

e) Coordenar, supervisionar e desenvolver atividades gue
culminem na melhoria da qualidade do ensino fundamental, em
todas as suas modalidades, de forma a assegurar © acesso a
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Prefeitura Municipal de Agua Doce do Norte
Estado do Espirito Santo

escola e diminuir os Iindices de analfabetismo, repeténcia e
evasdo.

Assegurar a remuneragdo condigna do magistério consoante o
que dispde a Emenda Constitucicnal n° 14/96.

Definicdo e implantacdo da Politica de Educag¢do infantil em
consondncia com as exligéncias estabelecias na lei de
Diretrizes Bdsicas de Educag¢dc de 1996, reconhecida com a
primelira etapa da Educacdoc bdsica e direito das criancas.

IIT - A POLITICA DA SAUDE CONSISTIRA EM:

Promover a gualificagdo de recursos humanos, de modo que se
obtenham maior produtividade e melhoria nos servicos
prestados.

Desenvolvimento de acoes de assisténcia medica e
Odontoldgica em regime ambulatorial, bem como apolar a
assisténcia médica a familia, prestada por agentes
comunitdrios de Satude.

Adgquirir e distribuir medicamentos de uso corrente, visando
atender os grupos populacionals mals carentes.

IV - A POLITICA DE DESENVOLVIMENTO URBANO E SOCIAL
CONSISTIRA EM:

Viabilizacdo dos instrumentos necessdrios as diretrizes da
Politica Municipal de hakitagdo.

Elaboracdo da Politica de Saneamento definindo diretrizes
gque subsidiem a administragdo Publica Municipal no trato
das acgbes relacionadas ao saneamento basico.

Viabilizacdo e 1implantacdoc gradativa do tratamento de
residuos sdélidos, possibilitando a devolucdo dos residuos
como matéria prima ao setor produtivo e ac meio ambiente de
forma estabilizada e segura.

Implantacdo de instrumentos de gestdo na drea da Saude,
capazes de garantir melhor gqualidade no atendimento e nos
servigos prestados ao cidaddo.
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Prefeitura Municipal de A'gua Doce do Norte
Estado do Espirito Santo

e) Combater a pobreza e promover a cidadania e a inclusdo
social.

CAPITULO II

DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 3°. O Projeto de Lei Org¢amentdria que o© Executivo
encaminhara a Camara Municipal, serd constituido
de:

I - OJrcamento fiscal, compreendendo, o) Orcamento da
Administracdo Direta e os Org¢amentos dos Fundos.

II - Contetudo e forma que se trata o art. 22 incisos I,II e
III da Lei n® 4.320/64.

ITI - Demonstrativo da aplicagdo de recursos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino nos termos do art. 212 da
Constituicdo Federal e emenda Constitucional n° 14/96.

IV ~ Demonstrativo da aplicagdo de recurscs com pessoal, nos
termos da Lel Complementar Federal n® 101 de 04 de maio
de 2000,

CAPITULO III

DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ADMINISTRACAO
PUBLICA MUNICIPAL

Art. 4°. Constituem diretrizes gerals para a administragio
Piblica Municipal:

I - dar precedéncia na alocagdo de recursos no Jrgamento para
o exercicio financeiro de 2005, no Aambito do Poder
Executivo, aos programas estrufurantes e prioritdrios,
detalhados no Plano Plurianual.
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Prefeitura Municipal de Agua Doce do Norte
Estado do Espirito Santo

IT - gerar superdvit suficiente a alcangar o equilibrio
operacional no exercicio financeiro de 2005,

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAO E EXECUCAO
DOS ORCAMENTOS DO MUNICIPIO

Art. 5°. A lei Orgamentdria para o© exercicico financeiro de
2005, serd elaborada conforme as diretrizes, as metas e
as prioridades estabelecidas no Plano Plurianual e nesta
Lei, observande as nermas da Lei Federal n°® 4.320 de
17/03/64 e a Lei Federal complementar n° 101 de
04/05/2000.

Art. 6°. O QOrgamento fiscal discriminara a despesa por unidade
orgamentdria, detalhada por categoria de programa¢do em
seu mencor nivel, especificando os grupos de despesa com
suas regpectivas dotagdes, conforme a seguir
discriminados, Iindicando para cada categoria a unidade
Orcamentdria, a medalidade de aplicagde, a fonte de

recurso:
I - Pessoal e encargos socials;
IT - juros e encargos da divida;
III - outras despesas correntes;
IV - Investimentos;
vV - amortizacdo da divida e
VI — inversées financeiras
Art. 7°. As metas fisicas serdo indicadas segundo 08

respectiveos projetos e atividades, e constardo dos
demonstrativos das despesas do Org¢amento fiscal e
da seguridade Social, segundo o©s programas de
Governo na forma dos anexos proposto pela Lei
Federal n 4.320/64.

Art. 8°. O Orcamento anual compreenderd obrigatoriamente as
despesas e receitas relativas a todos o©s poderes,
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Prefeitura Municipal de A'gua Doce do Norte
Estado do Espirito Santo

oérgdocs, Fundos, tanto da administracdo direta
guanta a Indireta, de modo a evidenciar as
politicas e os programas do governo, cobedecidos na
sua elaboracio, os principios da anuallidade,
unidade, equilibrio e exclusividade.

Art, 9°. 0Os valores de receitas e despesas, expressos enm
pregos correntes, observardo as normas técnicas e
legais, considerando os efeitos das alteracdes na
Legislacdo, da variag¢do do indice de precos, do
crescimento econdmico ou de gualguer outro fator
relevante e serdo acompanhados de demonstrativo de
sua evolugdo nos ultimos trés anos.

§ 1°. Na prcojecdo de despesas e na estimativa de
receita a lei Orgamentdria anual ndo conterd fator de corre¢do
decorrente de variacdc inflacionaria.

§ 2°., A lei Org¢amentdria estimarda os valores da
receita e fixard os valores da despesa de acordo com a
variagdo de precos prevista para o exercicio de 2004, e far-
se-d consoante as exigéncias da Lei Federal n° 4.320/64 de
17/03/64, e normas complementares.

Art. 10. As recelitas com opera¢des de Crédito ndo poderdo ser
superiores as despesas do capital.

Art. 11, Na estimativa das receitas proprias, s5erdo
considerados.
I - Projeto de Lel sobre matéria Tributdria e

tributdrio administrativa que objetivem alterar a Legislacéao
vigente, com vista a seu aperfeigoamento, adequacdo a
mandamentos constitucionais e gajustamento E leis
complementares federails, resolucées do Senado Federal ou
decisdes Judiciais.

II - Os fatores que Influenciam as arrecadag¢des dos
impostos e taxas.
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Prefeitura Municipal de Agua Doce do Norte
Estado do Espirito Santo

III - Os [fatores conjunturais que possam vir a
influenciar a produtividade de cada fonte.

bParagrafo udnico - A estimativa da receita de
transferéncia terd como base, informa¢bes de drgdos externos.

Artk. 12. As receitas municipais serdo programadas
prioritariamente para atender:

I - ao pagamento de divida municipal e seus
servigos;

II - aco pagamenteo de sentencgas Jjudiciais em
cumprimento ao que dispde o art. 100 e pardgrafos da
Constituigdo Federal;,

IIT - a0 pagamento de pessoal e encargos soclialis;

IV - & manutencdo e desenvolvimento do ensino;
V - & manutencgdo dos programas de Saude;
VI - ao fomento a agricultura;

VII - aos recursos para a manutengdo de atividades
administrativa operacicnal;
VIII - a contrapartida de programas pactuados em

convénio.

Pardgrafo uUnico. 08 recursos constantes dos incisos
I,II1,1TI e VII terdo prioridades sobre gualquer outro.

Art. 13. Constituem as receitas do Municlipio aguelas
provenientes:

I - dos tributos e taxas de sua competéncia;

II - de atividades eccnémicas que, por conveniéncia,
possam vir a ser executados pelo municipio;

III - de transferéncias, por forca de mandamento

Constitucional ou de convénios firmados com entidades
governamentais e privadas;

IV - de empréstimos e financiamentos com prazo
superior ao exercicio e vinculados a obras e servigos
piblicos.

V - de empréstimo por antecipa¢do de receita
orcamentdria;
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Prefeitura Municipal de A gua Doce do Norte
Estado do Espirito Santo

VI - receitas de qualguer natureza, geradas ou
arrecadadas no &mbite dos odrgdos, entidades ou fundos de
administragde municipal;

Art, 14. Na definigcdo das despesas municipais serdo
consideradas aquelas destinadas a aquisig¢do de vens
& servigos para cumprimento dos objetivos do
municipic e solugdo de seus compromissos de natureza
social e financeira, levando—-se em conta:

I - a carga de trabalho estimada para o exercicio de
2004.

ITI - o0s fatores cenjunturalils que possam afetar a
produtividade das despesas;

ITII - A receita de servigos quande este for
remunerado;

IV - A projegdc de despesas com pesscal dos servigos
publico municipal com base no plano de cargos e carreiras da
administragdo direta de ambos o©0s poderes da administragdo
indireta e dos agentes politicos.

V — A importdncia das obras para a populacdo,

VI - © Patriménio do mnmunicipio, suas dividas e
encargos.

Art. 15. Nio poderdo ser fixadas despesas sem gue sejam
definidas as fontes de recursos.

Art. 16. As despesas com pessoal e encargos previdencidrios
serdo fixados respeitando-se as disposigbées do art.
169 da Constituicdo da Repiblica e da Lei
Complementar Federal n° 101 de 04/05/2000.

Pardgrafo unico —~ A Lei COrc¢amentdria consignard oOs
recursos financeiros para atender as despesas decorrentes da
implantagdo dos planos de carreira do servidor municipal.

Art. 17. O Poder Executivo colocard a disposigcdo da Cdmara
Municipal, no minimo trinta dias antes do prazo
final para encaminhamento de sua proposta
orcamentdria, os estudcs e as estimativas das
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Prefeitura Municipal de Agua Doce do Norte
Estado do Espirito Santo

receitas para o exercicio subseqiente, inclusive da
receita corrente liguida.

Art. 18. As propostas parciais doc Poder Legislativo para fins
de Consclidagdo do projetoc de Lei de Or¢amento do
Municipio, deverdo ser enviadas a Prefeitura
Municipal de Agua Doce do Norte, até o dia 30 de
agosto de 2004.

§ 1°. Acaso a proposta de que trata o caput do
Artigo anterior, serdo mantidos os mesmos programas de
trabalho, previsto no exercicio financeiro de 2004.

§ 2°. As despesas com pessoal e total da Cdmara
Municipal, obedecerdo ao disposto na Constituigdo Federal e na
Lei Federal complementar n° 101 de 04/05/2000.

Art, 19. Nio se admitirdo emendas ao projeto de Lei de
Orgamento gue visem a:

I - dotagfes referentes a obras previstas no
orcamento vigente ou nos anteriores e, ndo concluidas;

II - dotacgdes com recursos vinculados;,

Il - alterar a dotacdo sclicitada para despesas de

custeio, salve gquando provada nesse ponto a inexatidao da
proposta;

IV - Conceder dotagdo para o iniciec de obra cujec,
projetc ndo esteja aprovado pelos orgdocs competentes;
v - Conceder cdotagdo para instalacgdo ou

funcionamento de servico que ndo esteja anteriormente criado.

Art. 20. 0Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou
rejeicdo do projeto de lei Orgamentdria anual,
ficarem sem despesas correspondentes, poderdo ser
utilizadas, conforme o cCaso mediante créditos
especialis ou suplementares, com prévia e especifica
autorizagdo legislativa.
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Prefeitura Municipal de A’gua Doce do Norte
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Art. 21. Na programa¢do de prioridade, metas e quantitativa a
serem cumpridos no exercicio financeiro de 2005, serd
observadas o seguinte:

I - Os projeteos ja iniciados terdc prioridades sobre
0S8 noves,
II - os novos projetos serdo programados se:

a) comprovada sua viabilidade técnica, econdmica e
financeira;

b) ndc implicarem anulacdo de dotacdes destinadas a
obras jd iniciadas, em execu¢do ou paralisadas.

ITT - As contidas no Plano Plurianual, acrescidas
daquelas previstas e ndo cumpridas no orcamento do municipio
para 2004;

Art. 22. A despesa total com pessoal, obedecerd ao disposto na
Constituicdo Federal e na Lei Complementar Federal n°
101 de 04/05/2000.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 23. 5e a lel Orgamentdria ndc for sancionada até o final
do exercicio financeiro de 2004, sua programacdo, ateé
sua sancdo, poderd ser executada até o limite de
1/12¢(um doze avecs) do total de cada dotagdo, por
bimestre.

Art. 24. Para fins de  acompanhamento e fiscalizagdo
Or¢camentdria, a Prefeitura Municipal mensalmente a
Cdmara Municipal o balancete financeiro da receita e
despesa.

Art. 25. O Poder Executivo fica obrigadeo a arrecadar todes os
tributos de sua competéncia, promovendo o0s melios
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Prefeitura Municipal de Agua Doce do Norte
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Administrativocs, Juridicos e legais para sua
realizacgdo.

Art. 26. E defeso apreciacdo de projeto de lei gue conceda ou
amplie incentivo, iseng¢do ou beneficios de qualquer
natureza tributdria sem que, se apresente a estimativa
da renuncia de receita correspondente e/ou as despesas
programadas que serdo anuladas bem como ¢ Interesse
publico da medida.

Art, 27. A ILei Org¢amentdria deverd conter apenas matéria
financeira, excluindo-se dela qualquer dispositivo
estranho a estimativa da receita e a fixagcdo da
despesa para o proximo exercicio.

Pardgrafo unico. Nio se incluem na proibicao a
gutorizagdo para abertura de (Créditos suplementares e
contratacdo de opera¢des de crédito, ainda que por antecipacdo
de receita.

Art, 28. 0Os projetos de lei relativos a Créditos adicionais,
serdo apresentados na forma e com os detalhamentos
estabelecidos na lei Orgamentdria anual.

§ 1°, Cada projeto de Leli deverd restringir-se a uma
tinica modalidade de crédito adicional.

§ 2°. Nos casos de abertura de crédito a conta de
recursos de excesso de arrecadacdo, as exposicdes de motivos
conterdo a atwalizagdo das estimativas de receitas para o
exerciclio.

Art. 29. O COrcamento municipal poderd consignar recursos para
financiar servicos de sua responsabilidade a titulo de
subvencdes sociais, a serem executados por entidades
de direito privado, mediante convénio, desde que sejam
de conveniéncia do governo e tenham demonstrado padrdo

de eficiéncia no cumprimento dos objetivos
determinades e que preencham uma das seguintes
condig¢des:
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Prefeitura Municipal de Agua Doce do Norte
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I - sejam de atendimentos direto ao publico de forma
gratuita e nas dreas de assisténcia social, saude, educacdo.
Il - ndo tenham débitos de prestacdo de contas de

recursos anteriores.

§ 1°. Para habilitar-se ac recebimento de subvencdes
sociais, a entidade privada sem fins lucratives deverd
apresentar declaragdo de funcionamento regular nos dois
uUltimos anos, emitida no exercicio financeiro de 2005, por
autoridade local e comprovante do mandato de sua diretoria.

s 2e. As entidades privadas beneficiadas com
recursos, publicos, mediante convénio, a qualguer titulo,
submeter-se-d4o0 & fiscalizacdo do Poder concedente com a
finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos
para os quals receberam 0S8 recursos.

Art. 30. As transferéncias de recurso do municipio a qualquer
titulo, consignadas na Lel Orgamentdria anual a outro
ente de federagdo, Inclusive auxilios, assisténcia
financeira e contribuicées, serdo realizadas
exclusivamente mediante convénic, acordo, ajuste ou
outros instrumenteos congéneres, na forma da Legislagdo
vigente.

Art. 31. Integram a presente Leil, anexos de programas.

Art. 32. Esta Lel entra em vigor, a partir de 01 de janeiro de
2005.

Art. 33. Revogam-se as disposig¢des em contrdrio.

Gabinete do Prefeito Municipal de Agua Doce do Norte,
Estadec do Espirito Santo, -em 30 de Junho de 2004.

7
e

-

JEOVAH COBLHO DE OLIVEIRA
Prefeito Municipal
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